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RESUMO

O ambiente escolar € um dos primeiros locais em que criancas e adolescentes tém a
possibilidade de realizar pequenas e grandes refei¢ces fora do domicilio, assim como adquirir
a autonomia de escolher o préprio alimento. As cantinas escolares sdo estabelecimentos, com
carater de autogestdo ou terceirizadas, responsaveis pela comercializacdo de alimentos
adquiridos embalados prontos para consumo ou produzidos no local. Trata-se de um estudo
descritivo que ter por objetivo identificar os aspectos higiénico-sanitarios e nutricionais em
cantinas escolares terceirizadas no municipio do Rio de Janeiro frente as legislacdes vigentes,
através de categorias de analise criadas a partir da Resolucédo de Diretoria Colegiada - RDC n°
216 de 15 de setembro de 2004 e da Portaria IVISA-RIO n° 2 de 11 de novembro de 2020.
Foram analisadas 70 cantinas. Diante das 10 categorias de analises utilizadas na pesquisa,
observou-se que as principais irregularidades se encontram na(0)(s): Adequagéo nutricional
(50 cantinas), Preparacdo e Exposicdo dos alimentos (41), Manipuladores de Alimentos (41)
Edificacbes e Instalacbes (40), Controle Integrado de vetores e pragas urbanas (31) e
Armazenamento de Géneros e Embalagens (30). Em contrapartida, as categorias que
apresentaram maior nimero de cantinas em conformidade foram: Abastecimento de dgua (63
cantinas), Equipamentos, moveis e utensilios (50), Higienizacdo de equipamentos, utensilios e
moveis (50) e Documentacdo (50). Conclui-se que a adequacao nutricional ainda € prioritaria
nas irregularidades, seguida pelas condicdes na area de preparo e exposi¢cdo de alimentos,
logo, sdo necessarias acdes de distintos meios, como a Vigilancia Sanitaria, através da
fiscalizacdo e das medidas educativas, assim como a¢fes conjuntas entre a escola e a empresa
terceirizada, em prol de fornecer um servigo adequado e seguro do ponto de vista nutricional e

higiénico sanitario.

Descritores: Alimentacdo Escolar, Alimentacdo Saudavel, Legislacdo sobre Alimentos,

Seguranca Alimentar e Nutricional e Vigilancia Sanitaria.
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1. INTRODUCAO

A infancia e a adolescéncia sdo periodos de crescimento e desenvolvimento
influenciados diretamente pelos habitos alimentares que sdo construidos e consolidados
nessas fases da vida, e que, muito provavelmente, serdo mantidos na fase adulta (Melo et al.,
2019; Brasil, 2010).

O ambiente escolar € um dos primeiros locais em que criangas e adolescentes tém a
possibilidade de realizar pequenas e grandes refei¢Ges fora do domicilio, assim como adquirir
a autonomia de escolher o préprio alimento, contribuindo ativamente no delineamento do
comportamento alimentar, seja através de Unidades de Alimentacdo e Nutricdo - UAN ou
cantinas. Diante de possuir o proposito educativo e responsavel por alimentacdo coletiva de
um publico vulneravel do ponto de vista nutricional e fisiologico, o ambiente escolar torna-se
um instrumento de concretizacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN, instituida pela
Lei n° 11.346 de 15 de setembro de 2006 conhecida como a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional - LOSAN, que possui 0 objetivo de garantir uma alimentagcdo com
qualidade nutricional e segura do ponto de vista sanitario (Cardoso et al., 2019).

As cantinas escolares sdo estabelecimentos, com cardter de autogestdo ou
terceirizadas, responsaveis pela comercializacdo de alimentos adquiridos embalados prontos
para consumo ou produzidos no local (Séo Paulo, 2005).

Esses estabelecimentos sdo considerados servicos de alimentacdo, logo, devem
atender ao preconizado nas legislagdes vigentes que se referem as Boas Praticas de
Manipulacdo de Alimentos, como forma de garantir a seguranca higiénico-sanitaria dos
alimentos comercializados atuando nos requisitos que podem expor esse alimento a um risco
sanitario durante todo o processo de manipulacdo, assim como atender as legislacGes
relacionadas a restricdo do comércio de alimentos em ambiente escolar que contribuem para o
aumento do sobrepeso e obesidade infantil (Lemos et al., 2021).

A Vigilancia Sanitaria, na area de alimentos, possui diversos mecanismos regulatorios,
de controle e atuacdo frente as legislaces. Por meio da inspecéo, é possivel obter um recorte
de como o servico esta sendo prestado, verificar as irregularidades em consonancia com o
preconizado nas legislacdes, analisar as condicBes higiénico-sanitarias com lavratura de
documentos a partir das observacOes realizadas, com o0 objetivo de que o servi¢o se adeque
aos requisitos preconizados nas legislacdes e, deste modo, contribua para garantir alimentos

seguros (Sirtoli, Comarella, 2018).



As condicdes higiénico-sanitarias de um servico de alimentacdo atuam diretamente no
produto que sera comercializado, e sem as devidas precaucGes de seguranca, ocorre a
possibilidade de contaminacdo do alimento e o risco de Doencas de Transmissdo Hidrica e
Alimentar - DTHA torna-se maior, com potencial surgimento de surtos alimentares, visto o
perfil do publico escolar e a quantidade de comensais, tornando-se uma questéo de relevancia
para a salde publica (Verdun et al., 2017).

Diante disso, o objetivo do trabalho € identificar os aspectos higiénico-sanitarios e
nutricionais presentes em cantinas escolares terceirizadas no municipio do Rio de Janeiro

frente as legislagdes vigentes.
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2. JUSTIFICATIVA

A alimentacdo adequada e saudavel ocupa um lugar de destaque no cenério escolar,
pois criancas e adolescentes estdo mais expostos a riscos nutricionais, dada a vulnerabilidade
fisiologica dessas fases e a habitos alimentares inapropriados. Cerca de 11 milhdes de
adolescentes possuem excesso de peso, e 4,1 milhdes apresentam obesidade (Brasil, 2022b).

Enquanto existem legislagBes para os aspectos higiénico-sanitarios dos servigcos de
alimentacdo, que incluem as cantinas escolares, ainda ndo existe uma legislacdo a nivel
nacional para a adequacdo nutricional das mesmas, o que seria imprescindivel para reforcar as
legislacdes estaduais e municipais (Brasil, 2007).

Um outro fator importante é a auséncia de um instrumento especifico para avaliagdo
dessas cantinas escolares, pois mesmo que se enquadre em servicos de alimentacdo segundo a
RDC n° 216 de 2004, ainda existem diversos niveis de complexidade entre os servigos. A
existéncia de um instrumento auxiliaria mais pesquisas na area (Braz et al., 2021; Silva et al.,
2021).

A vigiléncia sanitaria, como integrante do setor saude, exerce uma importante funcao
no monitoramento das normativas sobre os servi¢os prestados a populacdo, incluindo as
cantinas escolares; a fim de garantir que os alimentos comercializados possuam qualidade
nutricional e higiénico-sanitaria, principalmente por tratar-se de ambiente de alimentacao
coletiva.

Conforme o Informe elaborado pelo Ministério da Saude sobre o perfil epidemiolégico
de Surtos de Transmissdo Hidrica e Alimentar, no periodo entre 2012 e 2021, creches e
escolas ocuparam o 5° lugar em locais de maior ocorréncia no Brasil, acima, inclusive, de
eventos (Brasil, 2022a), com um risco elevado devido o quantitativo de pessoas que se
alimentam diariamente no local (Silva, 2009).

Um estudo realizado por Wognski, et al., (2019), mostrou que a maior parte dos
alimentos ultraprocessados de alta densidade caldrica e baixo valor nutricional eram
comercializados em cantinas terceirizadas de escolas privadas, justificado pela autonomia
dessas cantinas em relacdo as escolas, tanto na comercializa¢do quanto na propaganda.

Em um estudo realizado por Balestrin et al. (2022a), o espaco limitado e uma maior
presenca de cantinas terceirizadas sdo algumas das variaveis que influenciam de forma
negativa nos tipos de alimentos que sdo comercializados e nos aspectos higiénico-sanitarios.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Salde do Escolar - PeNSE, estudo realizado

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em parceria com o Ministério da
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Saude e o Ministério da Educagdo, 97,3% dos escolares da rede publica e privada em 2019,
com idades entre 13 e 17 anos, consumiram pelo menos 1 alimento ultraprocessado um dia
antes de responder a pesquisa, e entre 0s mais consumidos estavam alimentos
ultraprocessados salgados e biscoitos. Em relacdo as cantinas, foi verificado que 72,6% dos
alunos de escolas privadas consomem os alimentos comercializados, e que o percentual de
estudantes que comem nas cantinas em escolas privadas é maior que os estudantes de escolas
publicas (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021).

O PeNSE 2019 revelou que ha um nimero maior de cantinas em escolas particulares,
em torno de 88% em todo o pais, quando comparado as escolas da rede publica que possuem
aproximadamente 31, 4%, principalmente pela maior regularizacdo que ha nessas escolas e
pela presenga do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE que atua em prol da
alimentacdo adequada (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021).

A criacdo de legislacbes voltadas para a adequacdo nutricional assim como a
necessidade de condi¢fes higiénico-sanitarias satisfatorias em cantinas corrobora com a
necessidade de estudar esses aspectos, pois assim é possivel saber como intervir ativamente
nas irregularidades e identificar formas de promover educacdo sanitaria visando a adequacédo
do servico e comercializacdo de alimentos seguros e saudaveis.

Face ao exposto, o presente estudo busca identificar os aspectos higiénico-sanitarios e

nutricionais encontrados nas cantinas, considerando requisitos presentes nas legislacdes.
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3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo Geral
Identificar os aspectos higiénico-sanitarios e nutricionais em cantinas escolares

terceirizadas no municipio do Rio de Janeiro frente as legislagGes vigentes.

3.2 Objetivos Especificos

= Caracterizar as irregularidades relacionadas aos aspectos higiénico-sanitarios e
nutricionais de acordo com a Resolucgéo de Diretoria Colegiada - RDC n° 216 de 15 de
setembro de 2004 e a Portaria IVISA-RIO n° 2 de 11 de novembro de 2020.
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4. FUNDAMENTAGCAO TEORICA
4.1 Seguranca Alimentar e Nutricional no @mbito escolar.

Seguranca Alimentar e Nutricional, de acordo com a Lei N° 11.346 de 15 de setembro
de 2006, ¢é definida como:

[...] realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de salde
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis (Brasil, 2006a).

Em 2010, foi aprovada uma Emenda Constitucional n® 64 que adicionou a alimentagédo
como um direito social, e existem algumas politicas e programas que fomentam as acGes
voltadas para a alimentagdo e nutricdo no ambito nacional como a Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo — PNAN e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE
(Brasil, 2013).

A Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo foi criada em 1999, com uma
atualizacdo em 2011, e possui 0 objetivo de nortear as agdes no &mbito alimentar e nutricional
para a populagdo brasileira, garantindo uma alimentacdo adequada e saudavel como formas de
prevencao de doencas e protecao a saude (Brasil, 2013).

Algumas estratégias e programas apoiam o desenvolvimento de pesquisas e parcerias
com instituigdes, o aprimoramento da vigilancia alimentar e nutricional com a articulagéo de
aclGes com outros 6rgdos do setor saude como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA e com outros Ministérios como o Programa Salde na Escola, articulado em
conjunto com o Ministério da Educagdo, além de instrumentos em relacdo a promogdo da
alimentacdo adequada e saudavel como o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira e a
Promocdo de Cantinas Escolares Saudaveis (Santos et al., 2021).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar € uma das politicas mais eficientes e
abrangentes em relacdo a alimentagdo e nutricdo. O Programa é gerenciado por uma
articulacdo entre Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar, as Secretarias de Educacdo
dos estados e municipios e o Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE, com monitoramento e
apoio as acdes através da formacdo dos Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo
Escolar — CECANE (Ferreira, Alves, Mello, 2019).

Esse Programa possui extrema importancia pois compreende a escola como um
ambiente promotor de educacdo e saude, sendo reconhecido inclusive internacionalmente,
pois contribui para o crescimento e desenvolvimento saudavel de criangas e adolescentes,

promove a alimentagdo adequada através de acGes de Educacdo Alimentar e Nutricional -
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EAN, contribui para a producdo pela agricultura familiar, possibilita avaliagdo do estado
nutricional dos alunos matriculados nas escolas, possui a elaboracdo de cardapios visando o
adequado aporte nutricional e a densidade calorica, a disponibilidade de alimentos regionais e
a aplicabilidade e abrangéncia dos grupos alimentares como preconizado no Guia Alimentar
para a Populacéo Brasileira (Ferreira, Alves, Mello, 2019).

O ambiente escolar tornou-se um dos focos das estratégias de alimentacao do ponto de
vista sanitario e nutricional principalmente pelo perfil do pdblico consumidor pois a escola
passou a fornecer refei¢cdes devido ao tempo em que as criangas permanecem na mesma, logo,
a oferta desses alimentos deve ser feita de forma adequada, com orientagdes por meio da EAN
a alimentos saudaveis como forma de prevencdo ao desenvolvimento de doencas crbnicas nao
transmissiveis, sobrepeso e obesidade (Henriques et.al., 2021).

Devem ser ofertados também alimentos seguros, com manipulacdo e producdo de
acordo com as Boas Préaticas nos servigos de alimentacdo, pois trata-se de um ambiente de
alimentacéo coletiva, e a contaminagdo ou deterioracdo acarretaria 0 aumento das DTHA ou
surtos alimentares, que possuem um impacto muito maior em criangas, devido a imaturidade
do sistema imunoldgico a tendéncia a uma maior desidratagdo (Gongalves et al., 2021).

O PNAE abrange apenas as escolas publicas, logo, as escolas privadas, mesmo que
ndo amparadas pelo programa, possuem a responsabilidade de atender as legislagOes vigentes
em relacdo aos aspectos higiénico-sanitarios e aos requisitos nutricionais de acordo com o
servico oferecido, seja através de uma Unidade de Alimentacdo e Nutricdo, uma cantina para
comercializacdo de alimentos, ou ambos, de modo que atendam ao preconizado pela
Seguranca Alimentar e Nutricional (Balestrin et al., 2022b).

4.2 Atribuicbes da Vigilancia Sanitaria de Alimentos.

A Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, responsavel por estabelecer o Sistema Unico

de Saude - SUS em suas instancias governamentais, define Vigilancia Sanitaria:

[...] um conjunto de a¢Ges capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a salde e
de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producédo e
circulagdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da saude (Brasil, 1990).

Com a instituicdo do SUS, a Vigilancia Sanitaria conseguiu se aproximar dos setores
de salde a partir da sua definicdo na legislacdo, tornando-a um dos pilares da saude publica.
O fator decisorio foi a criacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA com a
Lei n®9.782 de 26 de janeiro de 1999 (Piovesan, 2002).

A ANVISA é o 6rgado associado ao Ministério da Saude que tem o papel de planejar e

administrar toda a estrutura de Vigilancia Sanitaria do pais em prol da defesa e protecdo da
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salde da populacdo. Dentre esses fatores, inclui-se o setor alimenticio, pois a ANVISA tem
um papel fundamental na garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional, em relacédo a criacdo
de legislacdes, ao controle de qualidade e publicidade, regularizacdo de rotulos, registro,
fiscalizacdo, importacdo e exportacdo de alimentos e matérias primas, além dos produtos que
entram em contato ou séo relacionados aos mesmos como embalagens, aditivos alimentares,
entre outros. A area responsavel pelo controle sanitario e nutricional desses fatores é chamada
de Vigilancia Sanitaria de Alimentos (Ferreira, 2021).

De acordo com a Lei n® 9.782/99, a ANVISA, por tratar-se de um 6rgdo a nivel
federal, pode conceder autonomia as atribuicdes das fungdes aos estados e municipios de
acordo com suas especificidades, contribuindo para as acdes de controle sanitario (Brasil,
1999).

No Rio de Janeiro, a nivel estadual, existe a Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria
responsavel por, dentre outros setores, acBes de controle sanitario como o Programa de
Monitoramento de Alimentos da Coordenacdo de Vigilancia e Fiscalizacdo de Alimentos, uma
parceria com o Laboratorio Central de Saude Publica Noel Nutels — LACEN-RJ para a coleta
e analise laboratorial de alimentos, de modo que seja possivel identificar inadequacbes na
producdo que possam interferir na seguranga sanitaria dos mesmos (Superintendéncia de
Vigilancia Sanitaria, 2022).

O ambito municipal possui atribuicdes em relacdo a complementar legislagbes dos
niveis estaduais e federais, atendendo as necessidades especificas locais, coordenar e realizar
as acOes de Vigilancia Sanitéria, articulando com outras secretarias e servi¢os do SUS quando
necessario (Brasil, 1990).

Anteriormente, a nivel municipal, existia a Subsecretaria de Vigilancia, Fiscalizacdo
Sanitaria e Controle de Zoonoses - SUBVISA, que foi extinto com a criacdo do Instituto
Municipal de Vigilancia Sanitéria, Vigilancia de Zoonoses e Inspe¢do Agropecudria — IVISA,
0 atual 6rgdo sanitario do municipio do Rio de Janeiro responsavel pela gestdo do
planejamento e acles sanitérias, realizando inspecdes em todos os estabelecimentos de
interesse a saude, possuindo como regulamento administrativo o Decreto RIO N° 45.585 de
27 de dezembro de 2018, garantindo como base para as estratégias 0s principios
constitucionais, principalmente o da legalidade (Rio de Janeiro, 2018a).

O escopo da Vigilancia Sanitaria de Alimentos no IVISA é dividido em diferentes
coordenagdes, de forma que possa aumentar sua abrangéncia e garantir que todos os

estabelecimentos relacionados a alimentos estejam em condi¢Ges higiénico-sanitarias
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satisfatorias e oferecam alimentos seguros e saudaveis a populagdo, mitigando ou eliminando
0s riscos dos servicos (Rio de Janeiro, 2020a)

Suas atribuicBes incluem: investigacdo e controle de surtos alimentares, articulacéo
com os demais setores da Secretaria Municipal da Saude — SMS em caso de necessidade,
coleta de alimentos para andlise fiscal laboratorial nos Laboratérios Municipais de Salde
Publica — LASP, licenciamento dos estabelecimentos, registro de produtos e autorizacao de
fabricacdo em industrias, fiscalizacdo das condi¢bes higiénico-sanitarias com as medidas
cabiveis, inspecdo agropecuaria, analise fiscal de rotulagem de alimentos, educacao sanitéaria
com cursos de capacitacdo para manipuladores de alimentos, atendimento & dendncias pelo
canal de atendimento — 1746, entre outras funcdes. Dentre as geréncias da Coordenacdo de
Vigilancia em Alimentos, existe a Geréncia de Fiscalizacdo de Unidades Institucionais e de
Estabelecimentos de Ensino - GFE responsavel pelas acbes em Unidade de Alimentagdo e
Nutricdo e cantinas em todos os estabelecimentos de ensino dos diversos segmentos da
educacdo, publico ou privado, do municipio do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, 2020a).

4.3 — Legislacdes relacionadas as cantinas escolares.

Diante da importancia do ambiente escolar frente a seguranca alimentar e nutricional,
€ necessario que os governos e 6rgaos elaborem estratégias através de legislagdes, politicas,
programas e materiais educativos para corroborar e reiterar a importancia de agdes para a
criacdo de um ambiente saudavel para criangas e adolescentes. Uma das principais estratégias
no &mbito das legislagdes foi a Lei n° 13.666 de 16 de maio de 2018 que instituiu a Educagéo
Alimentar e Nutricional — EAN como parte do curriculo escolar (Rodrigues, 2019).

A Portaria Interministerial n® 1.010 de 8 de maio de 2006 estipula a aplicagédo das
Diretrizes da Promocao da Alimentacdo Saudavel nas escolas de educacgdo basica, publicas ou
privadas em todo o pais, determinando a importancia da EAN, da aplicacdo das Boas Praticas
de Manipulagdo de alimentos contribuindo para a oferta de alimentos seguros, ao
acompanhamento do estado nutricional dos escolares e da restricdo do comércio de alimentos
prejudiciais a salde, como os processados e ultraprocessados, no ambiente escolar (Brasil,
2006b).

O Manual das Cantinas Escolares Saudaveis — Promovendo a Alimentacdo Saudavel,
elaborado pelo Ministério da Sadde discorre sobre o processo de implementacdo de uma
cantina saudavel, considerando esse conceito do ponto de vista higiénico-sanitario e
nutricional, que sdo as preocupacdes que envolvem esse tipo de servico, e ressaltando como a
cantina pode ser também um servico promotor de habitos saudaveis a partir de estratégias de
acao (Brasil, 2010).
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Em relacdo aos aspectos higiénico-sanitarios em cantinas, em &mbito nacional, a
legislacdo vigente é a Resolucdo de Diretoria Colegiada - RDC N° 216 de 15 de setembro de
2004 dispde sobre as Boas Praticas de Manipulacdo em servicos de alimentagéo, incluindo as
cantinas. Essa legislacdo regula os critérios minimos envolvendo instalagdes e equipamentos,
higienizagdo, processos de trabalho relacionados a manipulagdo, preparacdo e exposi¢do dos
alimentos, manipuladores e documentacdo, além de embasar, junto as legislacbes
complementares, as acOes realizadas pelos 6rgéos fiscalizadores no momento da avaliacdo das
condigdes higiénico-sanitarias do estabelecimento, com o objetivo de garantir a seguranga do
alimento desde o recebimento até a exposicao para venda (Lemos et al., 2021).

A nivel municipal, existe a Portaria IVISA-RIO n° 2 de 11 de novembro de 2020, que
dispde sobre as Boas Praticas de diversas categorias de servicos de alimentacdo, sendo muito
mais abrangente e possuindo carater complementar a RDC n° 216. Além de possuir
informacbes de carater geral para todos os estabelecimentos, também possui critérios
especificos para alguns servicos, atendendo especificidades do municipio do Rio de Janeiro,
com o objetivo de mitigar os riscos e garantir alimentos seguros em todo o processo de
manipulagdo e comercializacdo (Rio de Janeiro, 2020b).

Atualmente, em alguns estados do pais, existem legislacGes englobando o aspecto
nutricional como fator importante em relagéo ao controle e proibicdo da comercializagdo de
alimentos ultraprocessados em cantinas escolares, seja instituicdo pablica ou privada. A venda
de alimentos ultraprocessados em ambiente escolar possui um impacto na vida dos escolares,
contribuindo para o consumo de alimentos de baixo valor nutricional cada vez mais
precocemente e surgimento de doencas crénicas ndo transmissiveis em momentos posteriores
da vida, tornando-se uma questdo de salde publica (Balestrin et al., 2022a).

Estudos mostram que os estudantes podem consumir pelo menos metade da sua
necessidade caldrica no ambiente escolar, além do potencial da escola ser o influenciador de
habitos alimentares saudaveis através do aluno aos seus familiares (O’Halloran et al., 2020
apud Balestrin, 2021).

Ao redor do pais existem legislacGes que proibem a comercializacdo de alimentos
ultraprocessados no ambiente escolar, como em Floriandpolis, Santa Catarina, que foi
aprovada uma das primeiras legislacdes voltadas para os aspectos nutricionais relacionados a
cantinas escolares de escolas publicas e privadas, a Lei n® 5.853 de 4 de junho de 2001, que
permite alimentos in natura, sucos, bolos simples entre outros alimentos, e proibe alimentos

ricos em acucar e ultraprocessados como balas, salgadinhos, refrigerantes, sucos artificiais
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etc. Inclusive ressalta a importancia de um profissional nutricionista no controle sanitario e
nutricional dos alimentos comercializados (Floriandplos, 2001; Giacomelli, 2014).

Por tratar-se de uma movimentagdo nacional, muitas dispositivos legais foram
revogados tempos apods a implementacdo devido a pressdo das grandes inddstrias e empresas
alimenticias exercidas frente aos governos, criando subterfugios para impedir a proibicdo dos
alimentos ultraprocessados, contrariando, em prol do lucro e da oferta, o preconizado no Guia
Alimentar para a Populacdo Brasileira, que € o instrumento norteador de muitas agdes
voltadas para alimentacdo e nutricdo (Kurihayash, et. al., 2022; Costa, 2022).

No Rio de Janeiro, a nivel estadual, existe a Lei n® 4.508 de 11 de janeiro de 2005, que
proibe a manipulacdo e comercializacdo em escolas publicas e privadas de alimentos
processados e ultraprocessados, assim como a propaganda dos mesmos (Rio de Janeiro,
2005). Essa legislacao foi alterada pela Lei n° 7.846 de 15 de janeiro de 2018, adicionando a
presenca do profissional nutricionista nos servicos de alimentacdo das unidades escolares (Rio
de Janeiro, 2018b).

A Portaria IVISA-RIO N° 2/2020 possui artigos referentes a adequacao nutricional em
cantinas escolares, sendo o art. 131, que versa sobre a proibicdo de alimentos que sdo
prejudiciais a saude e contribuem para a obesidade infantil, assim como a manipulacdo de
alimentos sem procedéncia, e o art. 132, que estabelece a necessidade de um profissional
Responsavel Técnico habilitado para realizar a¢Ges do ponto de vista sanitario e nutricional
(Rio de Janeiro, 2020b).

O Decreto municipal n® 21.217 de 1° de abril de 2002, que proibe a comercializacdo
de alimentos prejudiciais ao crescimento e desenvolvimento infantil especificamente em
escolas publicas, assim como a propaganda dos mesmos, resultou na auséncia de cantinas
instituicdes de ensino da rede publica no municipio do Rio de Janeiro, ndo por obrigacdo, mas
pela falta de adequacéo ao Decreto (Rio de Janeiro, 2002).

Outro fator contribuinte a auséncia de cantinas em escolas publicas é a existéncia do
PNAE como norteador das acgdes de alimentacdo escolar, que reforca a auséncia na
acessibilidade a alimentos prejudiciais a saude. No caso do Rio de Janeiro, a existéncia da
Unidade de Nutricdo e Seguranca Alimentar Annes Dias — UNAD, que é o responsavel
técnico pelo PNAE nas escolas publicas do municipio contribui também para a auséncia de
cantinas (Balestrin, 2021).

Em 2023, foi aprovado o Decreto/Rio 52.842 que regulamenta a Lei municipal n°

7.987/2023 em prol da alimentacdo adequada e saudavel no ambiente escolar. O Decreto
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proibe a oferta e comercializacdo de bebidas e alimentos ultraprocessados em escolas da rede
publica e privada, especificando possiveis aditivos caracteristicos desses tipos de alimento,
além de reforcar a inclusdo da Educacdo Alimentar e Nutricional como parte do curriculo
escolar, como estratégias para a reducéo da obesidade infantil (Instituto Brasileiro de Estudo
em Educagéo, 2023).

Diante das implicacbes nas implantagbes de cantinas no ambiente escolar e o0s
impactos na alimentacdo desse publico, sdo necessarios estudos voltados para esses

estabelecimentos, com foco nos aspectos sanitarios e nutricionais.



20

5. METODOLOGIA
5.1 Delineamento do estudo e Gerenciamento dos dados.

Trata-se de um estudo descritivo sobre os aspectos higiénico sanitarios e nutricionais
de cantinas localizadas em escolas privadas no municipio do Rio de Janeiro.

O estudo foi realizado no Instituto Municipal de Vigilancia Sanitaria, Vigilancia de
Zoonoses e Inspecdo Agropecuaria - IVISA do municipio do Rio de Janeiro, a partir de dados
secundarios que foram coletados no periodo de outubro a novembro das planilhas de controle
com dados consolidados elaboradas pela Geréncia de Fiscalizacdo de Unidades Institucionais
e de Estabelecimentos de Ensino - GFE da Coordenagdo de Vigilancia de Alimentos do
IVISA-RIO.

A pesquisa tem como critérios de inclusdo para coleta de dados as cantinas escolares
terceirizadas de escolas privadas da educacdo basica, ou seja, da educacédo infantil ao ensino
médio, que receberam inspecdo caracterizada como ““Acdo Anual de Calendario™; e
inspecOes em resposta as denuncias realizadas pelo canal do centro de atendimento - 1746, no
periodo entre fevereiro de 2022 e agosto de 2023, pois essas inspecbes geralmente
caracterizam-se como as primeiras inspe¢cdes anuais nos estabelecimentos, logo, evitando a
interferéncia de fatores anteriores, e correspondendo as situacfes das mesmas no periodo
estabelecido para pesquisa.

O periodo escolhido justifica-se devido a compatibilidade com o periodo da residéncia
e o retorno das aulas presenciais apos a pandemia da COVID-19, conforme Lei n° 14.040 de
18 de agosto de 2020 e Parecer n°19, do Conselho Nacional de Educacéo, que estendeu até 31
de dezembro de 2021 a permissdo para atividades remotas no ensino basico e superior em
todo o pais.

Foram considerados critérios de exclusdo, as cantinas escolares caracterizadas como
autogestdo, as localizadas em outras instituicdes de ensino como universidades e centro de
educacdo de jovens e adultos, e as cantinas em que houve o retorno, no mesmo periodo, para
novas inspec¢des com o objetivo de monitoramento de termos de intimagdo. A exclusdo desses
critérios especificos possui 0 objetivo de mitigar a duplicidade em relacdo aos
estabelecimentos inspecionados e a superestimacao dos resultados.

As categorias e varidveis de andlise foram estruturadas a partir dos elementos
considerados na Resolugédo de Diretoria Colegiada - RDC N° 216 de 15 de setembro de 2004,
e da Portaria IVISA-RIO N° 2 de 11 de novembro de 2020, em razdo da falta de um

instrumento especifico para avaliagdo das irregularidades em cantinas escolares.

Os dados foram organizados em uma planilha elaborada no Google Sheets, que €é



21

dividida em dois segmentos.

O primeiro segmento engloba dados mais gerais sobre as cantinas inspecionadas
(localizacdo por bairro; segmento da educacao bésica referindo-se a educacéo infantil, ensino
fundamental, ensino médio ou mais de um desses segmentos; se houve lavratura de Termo de
Intimacdo; més e motivo da inspecdo). Para a organizacdo amostral geografica, foram
consideradas as Regides Administrativas, que dividem o municipio do Rio de Janeiro (Quadro
1), de acordo com a Ultima atualizagdo do Data Rio em agosto de 2022.

Ja o segundo segmento contempla os aspectos higiénico-sanitarios e nutricionais, com
categorias e varidveis baseadas nas legislacbes vigentes (RDC Anvisa n°® 216 de 2004 e
Portaria IVISA n°® 002 de 2020), caracterizando como conforme ou ndo conforme os dados

extraidos das planilhas de controle da GFE (Quadro 2).

Quadro 1. Regides Administrativas do municipio do Rio de Janeiro.

Regido Administrativa Area de Abrangéncia

| - Portuaria Saude, Gamboa, Santo Cristo e Caju

Il - Centro Centro e Lapa

Il — Rio Comprido Catumbi, Cidade Nova, Rio Comprido e
Estécio

IV - Botafogo Flamengo, Gloria, Laranjeiras, Catete,
Cosme Velho, Botafogo, Humaita e Urca

V - Copacabana Leme e Copacabana

VI - Lagoa Ipanema, Leblon, Lagoa, Jardim Botanico,
Gavea, Vidigal e Sdo Conrado

VIl — Séo Cristovao Sdo Cristovdo, Mangueira, Benfica e Vasco
da Gama

VIII - Tijuca Praca da Bandeira, Tijuca e Alto da Boa Vista

IX — Vila Isabel Maracand, Vila Isabel, Andarai e Grajal

X - Ramos Manguinhos, Bonsucesso, Ramos e Olaria

Xl - Penha Penha, Penha Circular e Bras de Pina

XII — Inhaima Higienopolis, Maria da Graca, Del Castilho,
Inhaima, Engenho da Rainha e Tomaés
Coelho

X1 - Méier Jacaré, S&o Francisco Xavier, Rocha,
Riachuelo, Sampaio, Engenho Novo, Lins de
Vasconcelos, Méier, Todos o0s Santos,
Cachambi, Engenho de Dentro, Agua Santa,
Encantado, Piedade, Abolicéo e Pilares

X1V - Iraja Vila Kosmos, Vicente de Carvalho, Vila da
Penha, Vista Alegre, Iraja e Colégio

XV — Madureira Campinho, Quintino Bocaiuva, Cavalcanti,
Engenheiro Leal, Cascadura, Madureira, Vaz
Lobo, Turiacu, Rocha Miranda, Honorio
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Gurgel, Oswaldo Cruz, Bento Ribeiro e
Marechal Hermes

XVI — Jacarepagua

Jacarepagua, Anil, Gardénia Azul, Curicica
Freguesia (Jacarepagud), Pechincha, Taquara,
Tanqgue, Praca Seca e Vila Valgueire

XVII - Bangu Padre Miguel, Bangu, Senador Camara,
Gericing, Vila Kennedy e Jabour
XVIII — Campo Grande Santissimo, Campo Grande, Senador

Vasconcelos, Inhoaiba e Cosmos

XIX — Santa Cruz

Paciéncia, Santa Cruz e Sepetiba

XX — Ilha do Governador

Ribeira, Zumbi, Cacuia, Pitangueiras, Praia
da Bandeira, Cocota, Bancarios, Freguesia,
Jardim Guanabara, Jardim Carioca, Taud,

Monerd, Portuguesa, Galedo e Cidade
Universitéria
XXI- Ilha de Pagueta Pagueta

XXII — Anchieta

Guadalupe, Anchieta, Parque Anchieta e
Ricardo de Albuguerque

XXIIl — Santa Teresa

Santa Teresa

XXIV — Barra da Tijuca

Joa, Itanhanga, Barra da Tijuca, Camorim,
Vargem Pequena, Vargem Grande, Recreio
dos Bandeirantes e Grumari

XXV - Pavuna

Coelho Neto, Acari, Barros Filho, Costa
Barros, Pavuna e Parque Colimbia

XXVI — Guaratiba

Guaratiba, Barra de Guaratiba, Pedra de
Guaratiba e llha de Guaratiba

XXVII - Rocinha

Rocinha

XXVIII - Jacarezinho

Jacarezinho

XXIV — Complexo do Aleméo

Complexo do Aleméo

XXX — Complexo da Maré

Complexo da Maré

XXXI - Vigario Geral

Cordovil, Parada de Lucas, Vigario Geral e
Jardim América

XXXIII - Realengo

Deodoro, Vila Militar, Campo dos Afonsos,
Jardim  Sulacap, Magalhdes Bastos e
Realengo

XXXIV — Cidade de Deus

Cidade de Deus

Quadro 2. Categorias e variaveis de

nutricionais.

analise dos aspectos higiénico sanitarios e

1) Edificagdes e InstalagGes

Estado de conservacéo de teto, paredes, piso,
iluminacdo, portas, janelas, instalacGes
elétricas, dimensionamento do
estabelecimento, circulacdo de ar, auséncia
de materiais inserviveis.
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2) Equipamentos, utensilios e moveis

Estado de conservacdo de equipamentos,
utensilios, moveis, e auséncia de materiais
de madeira e outros materiais porosos.

3) Higienizagéo das instalacdes,
equipamentos, utensilios e méveis

Higienizacdo das areas de manipulacdo de
alimentos, armazenamento de saneantes e
utilizacdo do produto correto de forma
adequada.

4) Controle Integrado de Vetores e Pragas
Urbanas

Medidas de prevencdo e controle e auséncia
de vetores e vestigios.

5) Abastecimento de &gua

Presenca de ponto de é&gua corrente,
documentos relacionados a limpeza de
reservatorio - ordem de servigo de limpeza
de reservatério de éagua e laudo de
potabilidade - e identificacdo de elementos
filtrantes.

6) Manipuladores

Higiene e asseio pessoal, auséncia de
adornos, uniforme, espaco para guarda de
objetos pessoais dos funcionarios e presenca
de lavatério com insumos para higienizagdo
das mé&os.

7) Armazenamento de matérias primas,
ingredientes e embalagens

Controle de temperatura, auséncia de
papeldo e presenca de pallets ou estrados.

8) Preparacdo e Exposicao do alimento
preparado ou embalado pronto para consumo

Auséncia de panos de tecido, higienizagédo
adequada de hortifruti, identificacdo dos
alimentos po6s abertura da embalagem,
controle de temperatura na exposicdo dos
alimentos, descongelamento adequado e
armazenamento de descartaveis.

9) Adequacao Nutricional

Proibicdo da comercializagdo de alimentos
descritos no art. 131 assim como a
comercializagdo e manipulagdo de alimentos
sem procedéncia ou rotulagem incompleta, e
0 art. 132 que dispOe sobre a orientagdo do
responsavel técnico da Portaria 1VISA-RIO
N° 2 de 11 de novembro de 2020.

10) Documentagdo

Licenciamento  sanitario, alvard  de
funcionamento e procedimento operacional
padréo — POP.

5.2 Analise descritiva dos dados.

Foi utilizada a andlise descritiva de frequéncia absoluta e relativa por meio do

programa Microsoft® Office Excel® para Microsoft 365 para identificar o carater das



24

principais irregularidades encontradas nas cantinas e apresentados por meio de gréaficos e
tabelas produzidos nos programas supracitados.

5.3 Aspectos Eticos

A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa da Secretaria Municipal de
Saude do Rio de Janeiro, CEP -SMS/RJ em 3 de julho de 2023, com encaminhamento do
projeto e termos obrigatdrios para a realizacdo da mesma, sendo aprovado no dia 8 de agosto
com o Certificado de Apresentacio de Apreciacio Etica de nimero 71256923.5.0000.5279.

6. RESULTADOS

Dentro do periodo de referéncia da pesquisa, foram coletados dados de 70 cantinas
escolares terceirizadas do municipio do Rio de Janeiro. A caracterizacdo das inspecoes

realizadas nas cantinas esta descrita na Tabela 1.

Tabela 1. Caracterizacdo das inspecOes realizadas nas cantinas escolares terceirizadas.

N (%)
Motivo da Inspe¢do
AcoOes Anuais de Calendério 63 (90)
Denuncia - 1746 7 (10)
Segmento da Educagéo Bésica
Educacéo Infantil 1(1)
Educacéo Infantil e Fundamental 12
Ensino Fundamental 8 (12)
Ensino Fundamental e Ensino Médio 26 (37)
Ensino Médio 4 (6)
Todos os Segmentos 30 (43)
Lavratura de Termo de Intimacgé&o
Sim 66 (94)
Né&o 4 (6)

Verificou-se que em 63 cantinas 0 motivo da inspecéo foi relacionado a a¢des anuais
de calendéario, como inspec¢do de rotina, enquanto 7 foram em resposta as dendncias do canal
de atendimento - 1746. Quanto a caracterizacdo das escolas em relacdo aos segmentos da
educacdo basica para quais as cantinas prestam servigos de alimentacdo, verificou-se uma
predominéncia nas escolas que possuiam todos os segmentos, com um total de 30 escolas,

seguido por escolas que possuem ensino fundamental e ensino médio, 26 escolas.
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Em relacdo as inspecOes realizadas nas cantinas terceirizadas, detectou-se que em 66
cantinas houve lavratura do termo de intimacdo para adequacgdes, correspondendo a 94% da
amostra, e em apenas 4 cantinas ndo houve a lavratura de termo de intimacéo.

A distribuicdo geografica das cantinas terceirizadas em relagdo as regides
administrativas do municipio do Rio de Janeiro esté descrita no gréafico 1.

Gréfico 1. Distribui¢do geogréafica por Regido Administrativa das cantinas escolares.

15
14

10
10

Quantidade de Cantinas da amostra

Regibes Administrativas do Municipio do Rio de Janeiro

Dentre as regides administrativas utilizadas para a distribuicdo geografica, observou-se
predominéncia de inspecBes nas regibes XVI - Jacarepagud com 14 cantinas inspecionadas e
XV - Madureira com 10 cantinas, e logo em seguida as regiées XXIV - Barra da Tijuca com 8
inspecdes nesse periodo e XIII - Méier com 7 inspe¢des. As demais regides apresentaram um
quantitativo menor em relacdo as citadas acima. As regides administrativas da VIII - Tijuca,
XIX - Santa Cruz e XXVI - Guaratiba apresentaram 4 cantinas inspecionadas cada, IX - Vila
Isabel e XVIII - Campo Grande com 3 cantinas, 1V - Botafogo, XVII - Bangu e XX - Ilha do
Governador com 2 cantinas, enquanto Il - Centro, 11l - Rio Comprido, VI - Lagoa, VII - Séo
Cristovdo, XII - Inhaima, XIV - Iraja e XXV - Pavuna apresentaram 1 cantina inspecionada
cada.

A caracterizagdo das conformidades e ndo conformidades encontradas frente as

legislages vigentes estdo descritas no gréafico 2.
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Gréafico 2. Conformidades e Ndo Conformidades presentes nas cantinas escolares

avaliadas.
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Diante das 10 categorias de analises utilizadas na pesquisa, observou-se que 71% das

cantinas apresentaram irregularidades na adequagao nutricional, e cerca de 60% evidenciaram
irregularidades em relacdo a Preparacdo e Exposicdo dos alimentos, Manipuladores de
Alimentos, Edificagdes e InstalagGes, seguidas das categorias Controle Integrado de vetores e
pragas urbanas e Armazenamento de Géneros e Embalagens com aproximadamente 40% das
cantinas. Em contrapartida, as categorias que apresentaram maior nimero de cantinas em
conformidade com a legislacdo foram: Abastecimento de dgua (90%); Equipamentos, moveis
e utensilios; Higienizacdo de equipamentos, moveis e utensilios e Documentacdo (71%).

O quantitativo de cantinas que apresentavam ndo conformidades em cada variavel de
analise esta descrito na tabela 2. Esses quantitativos foram encontrados a partir da analise de
conformidades e ndo conformidades dentro de cada variavel em relagdo as 70 cantinas.

Tabela 2. Percentual de cantinas que apresentavam ndo conformidades de acordo com

as variaveis de analise.

(%)
Edificacdes e Instalacdes
Estado de conservagao de teto, paredes e piso 11,4
Estado de conservagéo de portas e janelas 2,9
lluminag&o adequada 0
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Instalagdes elétricas embutidas e protegidas 8,6
Dimensionamento compativel com a atividade 20
Circulagao de ar com conforto térmico 15,7
Auséncia de materiais inseriveis 27,1
Equipamentos, Méveis e Utensilios
Estado de Conservagéo de Equipamentos, Moveis e Utensilios 22,9
Auséncia de utensilios e objetos de madeira e outros materiais porosos 15,7
Higienizacdo das Instalagc@es, Equipamentos, Méveis e Utensilios
Areas de preparagéo, armazenamento, exposicéo e distribui¢io higienizadas 5,7
Utilizagdo de saneantes inodoros e regularizados 27,1
Produtos saneantes identificados e armazenados em local préprio 5,7
Controle Integrado de Vetores e Pragas Urbanas
Auséncia de vetores, pragas e vestigios 1,4
Medidas de prevencédo e controle de acesso e abrigo. 42,9
Abastecimento de agua
Presenca de ponto de agua corrente e ligagdo com rede de esgoto ou fossa séptica. 1.4
Ordem de servigo do reservatorio de dgua em prazo vigente. 1.4
Laudo de potabilidade da agua expedido por empresa responsavel. 4.3
Identificag&o da troca periédica do elemento filtrante. 4.3
Manipuladores de Alimentos
Higiene e asseio pessoal, com cabelos protegidos, sem adornos ou esmaltes. 4.3
Utilizagdo de uniformes em cor clara. 37,1
Presenca de lavatério com insumos para higienizagao das maos 41,4
Local para armazenar roupas e objetos pessoais 4.3
Armazenamento de matérias primas, ingredientes e embalagens
Controle de temperatura no armazenamento de alimentos que necessitam de temperatura especifica. 7.1
Presenca de estrados, pallets e/ou prateleiras. 7.1
Auséncia de papelédo 40
Preparacdo e Exposicdo do alimento
Auséncia de panos de tecido 32,9
Utilizacao de saneante especifico para Higienizacao do Hortifruti, de acordo com orientacées do fabricante 14,3
Identificacéo dos ingredientes ou alimentos apés abertos, porcionados ou preparados 38,6
Controle da temperatura dos equipamentos de exposi¢éo 2,9
Descongelamento de alimentos sob refrigeracédo 14
Utensilios descartaveis devem ser armazenados em local seguro. 2,9
Adequacédo Nutricional
Proibida a manipulacéo e comércio de alimentos descritos no art. 131 da Portaria n® 002/2020 62,9
Proibida a manipulacéo e comércio de alimentos sem rotulagem completa na embalagem ou identificacéo. 32,9
Orientacdo de Responsavel Técnico. 8.6
Documentacao
Alvaré de Funcionamento 1.4
Licenca Sanitaria 15,7
15,7

Procedimento Operacional Padréo - POP
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7. DISCUSSAO

Foi analisada uma amostra de 70 cantinas terceirizadas de escolas da rede particular
que receberam inspecdo no periodo de interesse da pesquisa. Em relacdo a caracterizacao das
cantinas, os resultados (Tabela 1) mostraram que 90% receberam inspecdes relacionadas a
acdes anuais de calendarios, enquanto 10% receberam inspecdes em resposta a denuncia pelo
canal 1746. Considerando que a GFE é responsavel pela inspecdo em escolas, esse
quantitativo maior de acdes anuais € esperado dentro do escopo geral das a¢oes.

Em relacdo aos segmentos da educacdo bésica, 43% das cantinas estavam presentes
em escolas que possuiam todos os segmentos, 37% em escolas que atendem ensino
fundamental e médio, principalmente por serem 0s segmentos que os alunos apresentam idade
em que os pais permitem a compra de alimentos no ambiente escolar, como observado na
Pesquisa Nacional de Saltde do Escolar - PeNSE de 2019, que englobou alunos entre 13 e 17
anos (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021). Também foi verificado que 94%
das cantinas apresentaram alguma irregularidade com a necessidade de lavratura de Termo de
Intimacdo no ato da inspecdo pela Vigilancia Sanitaria, logo, ha a necessidade de
compreender as principais dificuldades na adequagao desses servicos.

De acordo com o Gréfico 1, a distribuicdo geografica das cantinas inspecionadas
concentrou-se principalmente em Jacarepagud e Madureira, seguidas pela Barra da Tijuca e
Méier. Essa concentracdo € devida, possivelmente, pelo atraso no monitoramento dos termos
de intimacdo em razdo da pandemia de COVID-19. O periodo de coleta do trabalho coincide
com o retorno apds a pandemia, onde as rotas de inspecdo foram tracadas em detrimento dos
termos de intimacdo que precisavam ser monitorados, com a inclusdo de novas unidades,
tornando-se o critério principal para as inspeces.

O Gréfico 2 caracteriza o perfil das principais irregularidades encontradas nas
inspecOes realizadas em cantina. A categoria com maior quantitativo foi de adequagao
nutricional, com 50 cantinas apresentando irregularidade nesse quesito. 62,9% desse
quantitativo foi em relacdo a venda de alimentos e bebidas proibidas por legislacdo por
contribuir com o aumento da obesidade infantil. Foi verificado também que 58,6% néo
possuiam responsavel técnico, o que pode contribuir para a principal dificuldade na
adequacdo dessa categoria a legislacao.

Um estudo feito por Braz, et al. (2021) com projeto de implantacdo de cantinas
saudaveis mostrou que as principais dificuldades apontadas por proprietarios de cantinas € a

falta de interesse dos alunos e o financiamento desses alimentos, entretanto, quando
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questionados, os alunos demonstraram interesse por alimentos mais saudaveis e pre¢os mais
acessiveis. O estudo também reforcou o papel que a Educacdo Alimentar e Nutricional — EAN
no ambiente escolar possui em ampliar o conhecimento e interesse dos jovens em uma
alimentacdo saudavel.

Ronto, et al. (2020) diz que para criancas e adolescentes conseguirem realizar escolhas
saudaveis, € necessario que existam ambientes alimentares saudaveis que viabilizem essas
escolhas, e através de um estudo foi possivel verificar os facilitadores para a ado¢do de
praticas e alimentos saudaveis nas escolas e 0s principais foram a preocupagdo com a salde
dos alunos e o apoio da institui¢do de ensino.

As demais categorias que apresentaram alto quantitativo foram condicdes higiénico-
sanitarias da preparacdo e exposicdo do alimento e em relacdo aos manipuladores de
alimentos, ambas com 41 cantinas apresentando irregularidades. Em relagdo ao preparo e
exposicao, os principais problemas encontrados foram em relacéo a auséncia ou identificagdo
incorreta de alimentos abertos ou preparados (38,6%), que € uma importante forma de
controle de alimentos e ingredientes em relacdo ao preparo e a validade, e a presenca de panos
de tecido (32,9%), que sdo proibidos por legislacdo na area de preparo de alimentos pelo risco
de ser uma fonte de contaminacado e disseminagdo de microrganismos.

Em relacdo aos manipuladores de alimentos, os principais fatores responsaveis pelas
irregularidades foram sobre a auséncia de lavatorio com insumos especificos para a
higienizagcdo das mdos (41,4%) e falta de uniforme para os manipuladores em cor clara
(37,1%). Os manipuladores participam de todo o processo do alimento dentro da cantina,
desde a chegada de ingredientes e matéria-prima até o preparo e distribuigdo final, logo, séo
0s principais responsaveis no processo de minimizar os riscos durante o0 processo.

Um estudo feito em um municipio do inteiro do Rio Grande do Sul, com o intuito de
avaliar a higienizacdo de manipuladores de alimentos em ambiente escolar detectou que os
mesmos possuiam niveis de contaminacdo por E. coli e Staphylococcus aureus devido a
higienizacdo ser feita apenas com agua, detergente e a secagem das maos por meio de pano de
prato, permitindo assim que ocorresse a disseminacdo de microrganismos patogénicos para
equipamentos, bancadas, utensilios e, consequentemente, para os alimentos (Ravanello et al.,
2021).

A higienizacdo correta das mdos € uma das medidas mais eficazes contra a
contaminacéo, logo, é necessario que sejam fornecidos recursos e insumos de acordo com o
preconizado na legislacdo, como o sabonete inodoro e antisseptico e papel toalha feito com

papel ndo reciclado, sendo um fator importante principalmente em cantinas, que geralmente
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possuem menos manipuladores desempenhando as fun¢Ges. Com isso, é necessario reforgar o
papel da empresa terceirizada na garantia de um servico seguro e da escola como responsavel
pelo servi¢co contratado e pelas condi¢cbes em que estdo sendo prestados (Balestrin et al.,
2022a).

Alguns estudos mostram que o fato desses servicos serem semelhantes a cozinhas
domésticas, associado ao desconhecimento da legislacdo por muitos manipuladores e
proprietarios de cantinas e a auséncia de um responsavel técnico resultam nas irregularidades
frente as legislacbes vigentes. Diante disso, é necessario ressaltar a importancia do papel
educativo da Vigilancia Sanitaria na administracdo e divulgacao de cursos de boas praticas de
manipulacdo de alimentos, como forma de transmitir o conhecimento para que 0s riscos de
contaminacdo sejam minimizados diariamente no servi¢co (Braz et al., 2021; Silva et al.,
2021).

A categoria de edificacdes e instalacOes apresentou 31 cantinas com irregularidades,
sendo as principais variaveis em relacdo a presenca de materiais inserviveis dentro da cantina
(27,1%) dimensionamento incompativel com a atividade (20%).

Atualmente as cantinas tambem produzem grandes refei¢cdes, como almoco e jantar, e
por serem terceirizadas, possuem pouco espaco disponibilizado pela escola para
armazenamento, manipulacdo, preparo e exposi¢do para venda, logo sendo necessario que
essas areas compartilhem muitas vezes o0 mesmo ambiente, 0 que é extremamente prejudicial
do ponto de vista higiénico sanitario pelo risco de diversas contaminagdes cruzadas (Balestrin
etal., 2022a).

Duas categorias apresentaram um nimero menor de irregularidades, entretanto, ainda
merecem atencgdo por estarem interligadas: a de armazenamento de alimentos e de controle
integrado de vetores e pragas. O armazenamento de géneros e embalagens deve ser feito de
maneira organizada, em local adequado, respeitando as condicGes especiais de temperatura
dos alimentos, e principalmente, evitando 0 acesso a vetores, insetos, e outras pragas. Nessa
categoria foi possivel verificar que 40 cantinas estavam conformes e 30 possuiam nao
conformidades, principalmente pela presenca de papeldo (40%), que sdo atrativos para abrigo
e proliferacdo de vetores.

O controle de vetores e pragas urbanas apresentou quantitativo semelhante, com 39
cantinas conformes e 31 com ndo conformidades, sendo o principal fator a deficiéncia nas
medidas de prevencéo e controle no acesso (42,9%).

Essas acOes de controle como lixeiras com tampa e acionamento por pedal, ralos com

tampa com sistema abre e fecha, telas milimétricas nas aberturas para 0 meio externo, entre
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outras, devem ser eficazes para garantir a seguranca das refei¢des que estdo sendo preparadas
em toda a area da cantina, e no caso de ndo serem suficientes, € necessario o controle quimico
como preconizado na RDC n° 216 de 2004 da ANVISA.

Em relagdo as categorias que apresentaram um alto nimero de adequacdo a legislacéo,
a primeira foi de abastecimento de agua, com 63 cantinas apresentando conformidade, com
apresentacdo no ato da inspecdo dos documentos oficiais que comprovam a potabilidade da
agua e as condicdes da conservacdo e higienizacdo dos reservatorios. Essas acdes geralmente
séo de responsabilidade da escola, mas a cantina deve ter o acesso a essa documentacao para
saber as condi¢des da agua que esta sendo utilizada no preparo dos alimentos, e auxiliar nas
medidas cabiveis caso seja necessario.

As categorias de equipamentos, moveis e utensilios e de higienizacdo dos mesmos
apresentaram 50 cantinas em conformidade com a legislacdo, sendo as principais nédo
conformidades encontradas em relacdo ao uso dos saneantes corretos e ao estado de
conservacao de equipamentos, moveis e utensilios.

Essas categorias sd@o importantes pois esses utensilios entram em contato com o
alimento antes, durante e ap0s 0 preparo, sendo essa ultima etapa mais prejudicial pois é o
alimento que ir4 para os alunos, logo, devem apresentar estado adequado de higienizacdo e
conservagao, assim como devem ser higienizados com os produtos saneantes adequados
(Lopes, 2015).

Por dltimo, a categoria de documentacdo também apresentou um alto numero de
conformidade, com 50 cantinas, o que é importante pois muitas das cantinas terceirizadas sdo
empresas contratadas pela escola e precisam atender a documentacdo exigida pela Vigilancia
Sanitéaria do municipio, como o caso da licenca sanitaria, que é o documento principal para
funcionamento e precisa estar em concordancia de atividade e metragem com o alvara e com a
realidade do estabelecimento. Um outro caso é a existéncia de terceirizada por
microempreendedor individual, que esta isento de licenca sanitaria, entretanto precisa atender

as demais documentacges exigidas.
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8. CONCLUSAO

No periodo da analise, ainda que realizado por meio de uma amostra de conveniéncia
que ndo indique a realidade completa do municipio, foi possivel verificar as principais
dificuldades das cantinas quanto a adequacdo frente as legislagfes vigentes. A adequacgéo
nutricional foi a categoria que se evidenciou como a mais dificultosa de ser praticada pelas
castinas estudadas. Possivelmente por se tratar de uma abordagem mais complexa, com a
necessidade de atuacdo de diversos instrumentos como politicas publicas, acdes do érgédo
fiscalizador, das empresas responsaveis por cantinas e das instituicdes de ensino, para
conseguir alcancar o objetivo final em prol da satde e alimentacdo dos escolares.

Mesmo com 0s avangos nas politicas publicas, ainda é necessario que empresas
terceirizadas e as industrias produtoras de alimentos para o publico infantil atuem de modo
que possam realizar as substituicbes por op¢bes mais saudaveis e acessiveis, reforcando a
importancia da presenca de responsaveis técnicos habilitados com conhecimento para garantir
a seguranca alimentar e nutricional, como preconizado na legislacéo.

Em relacdo aos aspectos higiénico-sanitarios, verificou-se que € necessaria uma
atencdo principalmente em relacdo a preparacdo desses alimentos, aos manipuladores, as
edificacOes e instalagfes dessas cantinas, ao armazenamento dos géneros e ao controle de
pragas e vetores urbanos, 0 que reitera como €é importante a atua¢do conjunta da escola e da
cantina, mesmo que oriunda de empresa terceirizada, definindo as atribui¢des que sdo de cada
uma e as atribuicdes que necessitam de acdo compartilhada.

A Vigilancia Sanitaria municipal exerce um papel fundamental na adequacdo as
legislacOes, e com esse estudo foi possivel verificar como as inspe¢fes mapeiam a situacao
real dos estabelecimentos. A fiscalizacdo sanitaria é extremamente necessaria para verificar a
execucdo das legislacbes vigentes e preservar seu cumprimento pelas empresas por meio das
acOes anuais de calendario.

A intensificacdo de cursos especificos, tanto em boas praticas de manipulagdo e
condi¢Bes higiénicos sanitarias quanto para adequacdo nutricional, sdo necessarios para
esclarecer as duvidas de modo que possa ocorrer a troca de conhecimentos e permitir a
criacdo de possibilidades e solugdes conjuntas, visando minimizar 0s riscos, prevenir as
doengas transmitidas por alimentos e garantir a seguranga alimentar e nutricional dos

escolares, que é o foco principal.
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